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PUNTA ARENAS, 3G, 201

Cumplo con enviar a usted, para su
conocimiento y fines pertinentes, copia del Informe Final N°23, de 2010, con el
resultado de |2 Inspeccion de Obra al Conirato "Mejoramienio Ruta Y-565, Acceso
Rio Seco, Km. 0,00 al Km. 8,69117, Punta Arenas, practicada por esta Contraloria

Regional.

Sobre el particutar, corresponde que esa
autoridad disponga se adopten las medidas pertinentes y que se implementen las
acciones informadas, fendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos
que se verificaran en una visita posterior que practique en esa Entidad este
Organismo de Control.

Saluda atentamente a usted,
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PREG. N® 120237/2010 INFORME FINAL N°23 DE 2010, SOBRE

AT, N° 9212010 INSPECCION DE OBRA AL CONTRATO
REF. N° 1228112010 “MEJORAMIENTO RUTA Y-565, ACCESO

RIO SECO, KM. 0,00 AL KM. 8,69117,
PUNTA ARENAS, EJECUTADO POR LA
DIRECCION DE VIALIDAD REGION DE

MAGALLANES Y ANTARTICA CHILENA.
!

PUNTA ARENAS, 31 [H[. 70

En cumplimiento del plan de fiscalizacion de
esta Contraloria General de la Republica para el afio 2010, se efectud una auditoria
de inversién en infraestructura de pavimentacion, en la Direccion de Vialidad, region
de Magallanes y la Antartica Chilena.

Objetivo

La auditoria tuvo por finalidad verificar en
terreno el comportamiento de la inspeccion fiscal, comprobando que la obra
efectivamente se ejecute en conformidad a la calidad proyectada, segin contrato y
que los pagos realizados correspondan a! avance fisico real.

Metodologia

Esta fiscalizacién se desarrollé de acuerdo a
los procedimientos aceptados por esta Contraloria General, realizando un andlisis en
gabinete detallado de todos aquellos antecedentes que conforman el proyecto,
efectuando posteriormente las visitas a terreno con el propésito de hacer las -
inspecciones técnicas a la obra en ejecucion.
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tiniverso

&l universo de fiscalizacidén corresponde a un
contrato de construccidn, cuyo costo total original asciende a la suma de
$4.231.852,957.

Muestra

Se examind una muestra correspondiente a
un monto pagado de $ 2.777.527.555, equivalentes a un 65,63%, con respecte al
monto original contratado, a 18 de octubre de 2010,

. NOMBRE DE LA OBRA: “Mejoramiento Ruta Y-565, Acceso .Rio Seco, Km.
0,00 al Km. 8,69117, Etapa I, Pavimentacion, Provincia de Magallanes, Regién
de Magallanes y Antartica Chilena”.

UBICACION GEOGRAFICA COMUNA DE PUNTA ARENAS
TIPO DE LICITACION PROPUESTA PUBLICA
DOCUM. QUE ADJUDICA CONTRATO RES. AFECTA N°014, DEL 29.04.09
FINANCIAMIENTO SECTORIAL
MODALIDAD DE CONTRATO A SERIE DE PRECIOS UNITARIOS
CODIGO BIP 20166113-0
CODIGO SAFI 144412
1D PORTAL COMPRAS PUBLICAS 1006-11025-L.P08
INSPECCION FISCAL DIRECCION REGIONAL DE VIALIDAD
CONTRATISTA CONSTRUCTORA VILICIC SA,
INICIAL EN PESOS MONEDA NACIONAL $ 4231852957 -
PLAZO 510 DIAS CORRIDOS
FECHA DE INICIO 20 DE MAYO DE 2009
FECHA DE TERMINO 12 DE OCTUBRE DE 2010
AL 15 DE SEPTIEMERE D 3010 EN EJECUCION

Il. DESCRIPCION DE LA OBRA SEGUN BASES.

Este contrato consiste en la pavimentacion
de 1a Ruta Y-565, en una longitud aproximada de 9 kilometros, en el tramo que va
desde. el Km. 0,00 al Km. 8,69117. L.as obras contemplan movimientos de tierra,
carpetas de hormigén con solera y zarpas con una plataforma tipo sector urbano de 8
metros de ancho, y para sector rural la plataforma serd de 9 metros de ancho.
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. EXAMEN ADMINISTRATIVO Y TECNICO CONTRATO DE CONSTRUCCION.

A.  Etapa de licitacion y adjudicacion.

Se debe sefialar que en el control previo de
legalidad efectuado por esta Contraloria Regional, se cursd con alcance la resolucion
N° 014 de 29 de abril de 2009, mediante oficio N* 1.516 de 19 de mayo de 2009, la
cual adjudica la referida obra. :

B. Aspectos contractuales etapa de inicio y ejecucion de las obras contratadas.

B.1 Documentacién administrativa que debe emitir la Jefatura, la Inspeccién Fiscal
del contrato y el jefe de laboratorio del Servicio de acuerdo a fas obligaciones
sefialadas en las Bases Administrativas y el Reglamento para Contratos de Obras
Puablicas.

a) Designacion del ITO: Se comprobd de la Resolucidn D.V.XII R. N°014/2009, la
designacion del Inspector Fiscal de la Obra al sefior Carlos Ortega Torres, de
profesion Ingeniero Civil, en conformidad a lo establecido en el articulo 110 del
Reglamento para Contratos de Obras Publicas.

b) Certificado de Inspeccionabilidad: Se comprobé la existencia del documento que
da cuenta a la auloridad de! Servicio de los recursos humanos y materiales
necesarios que se utilizaran para el buen desarrollo de la obra, en conformidad a
lo establecido en el articulo 82, del Decreto N° 75 de 2004, del Ministerio de Obras
Publicas, Reglamento para Contratos de Obras Piblicas.

¢) Acta de Entrega de Terreno: Se constatd gue el Acta de Entrega esta
debidamente archivada con los antecedentes del contrato, comprobandose que el
Inspector Fiscal sefior Caros Ortega Torres, hizo entrega del terreno al
profesional residente de la obra sefiorita Carolina Ojeda Alvarez, de profesion
Constructor Civil, con fecha 10 de julic de 2009, en conformidad con lo establecido
en el articulo 137 del Reglamento para Contratos de Cbras Puiblicas.

Por otra parte, se debe sefalar que dentro de los requisitos previos establecidos
en el numeral 7.3 “Entrega de Terreno vy Trazado de la Obra”, de las Bases
administrativas se observé lo siguiente:

+ Poliza de Seguros por dafios a terceros, sin errores ni omisiones, fue

- recepcionada en oficina de partes de la Direccidn de Vialidad et 26 de junio de

2008, esto es, ocho dias después de vencido el plazo de 30 dias

contabilizados a partir del inicio del contrato (20 de mayo de 2009), vulnerando

lo ‘establecido en la clausula 7.3, en relacidn a los plazos méximos de
.présentacion al Servicio de esta garantia.

L
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La Direccion de Vialidad senala que esta
documentacion fue entregada a la Fiscalia el dia N°27, del plazo del contrato, lo
que corresponde a tres dias antes del vencimiento del plazo de los 30 dias, y que
posteriormente se notificéd a la Empresa Constructora Vilicic S.A., que la pdliza se
encuentra con observaciones, siendo este plazo correspondiente al dia 34 del
inicic del contrato a 7 dias de haber entregado el conirato. A su vez sefiala que
con fecha 26 de junio de 2009, mediante carta del Contratista se reingresa a la
Direccion de Vialidad nuevamente la Poliza de seguros corregida.

Por otra parte se sefiala que ia clausula 7.3,
de la Bases establece que no se contaran los dias que la Direccién y/o Fiscalia
del MOP demore en revisar los documentos para la aplicacion de fa multa con
respecto al plazo de la entrega de dicha poliza.

Finalmente, la Direccion de Vialidad adjunta
carta GT N°578/2008; Carta GT N°615/2009, ambas del Contratista y Ordinario
N°709, de fecha 23 de junio de 2009 de la Direccidn de Vialidad.

Al respecto, en atencion a lo sefialado por
ese Servicio se procede a levantar la observacién. No obstante lo anterior, esa
Entidad debera velar para que los procesos de revision de polizas y garantias
sean oportunos en virtud de los principios de eficiencia y eficacia que rigen el
actuar de los Organos de la Administracion.

Visacion del Laboratorio de Faenas: Se comprobd mediante Ordinario N°53, dei 9
de septiembre de 2009 y Ordinario N°011, del 9 de febrero de 2010, que el
Laboratorio de Autocontrol fue debidamente verificado y aprobado por el Jefe de
la Unidad de Laboratorio y Gestion de Calidad de la Direccién Regional de
Vialidad, sefior Jaime Trivifio Pérez, en conformidad a lo que establece el parrafo
tres, numeral 6.19.2 “Laboratorio de Faenas para Autocentrol”, de las Bases
Administrativas, v lo sefialado en i Volumen 8, Seccién 8.003, del Manual de
Carreteras.

En este contexto segin lo establecido en el numeral 6.19.2 "Laboratorio de
Faenas para Autocontrol”, de las Bases Administrativas, se observé lo siguiente:

» No se encuentra documentada la aprobacién que debe dar fa Inspeccion Fiscal
a la ubicacién del Laboratorio de Autocontrol.

» Falta documentar la fecha real de implementacion del Laboratorio de Faenas.

Esa Direccidon sefala que con fecha 19 de
junio de 2009, por intermedio de carta GT 584, la empresa contratista informa que
la instalacion de laboratorio se encuentra ubicada en calle Juan Williams S/N en
Rio Seco, agregando que la:-Inspeccion fiscal mediante Libro de Obras N°1, follo
3, de fecha 10 de julio de 2009, deja constancia del ingreso de la carta GT
584/2009, indicando el cumplimiente del punto 6.20 de las bases de la licitacion,
donde se indica que esta situacién fue constatada por el suscrito con fecha 9 de
julio de 2009. Por otra parte esa Direccidn indica que tanto el Acta de reunién de
apertura del laboratorio como la visacién de este fueron realizadas por la
inspeccién fiscal.
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A su vez, esa Direccidn agrega que por
omisién no se dejo establecido el inicio del funcionamiento de las instalaciones del
laboratoric de autocontrol, pero si las instalaciones del laboratorio {TO fueron
chegqueadas y que estan emplazadas en el mismo recinto y que estas comenzaron
a funcionar el dia 17 de septiembre de 2008, fecha en que comenzaron los
rellenos estructurales y de TCN.

Esta observacion se mantiene, por cuanto ne
se documentd la aprobacion que debe dar la Inspeccidn Fiscal a la Ubicacion de!
Laboratorio de Autocontrol. Asimismo, sefialar que lo contestado por el Servicio no
da respuesta concreta a lo observado por esta Contraloria Regional.

Reunién de apertura del laboratorio: Se verificd mediante el Ordinario N°076, de
23 de noviembre de 2009, del Jefe de la Unidad de Laboratorio y Gestion de
Calidad, de la Direccion de Vialidad, Xl Regién, de la Reunién de Apertura del
laboratorio, en donde se define el sistema de controf y las personas que
infervendran en el sistema, dando cumplimiento con lo que se establece en la
seccion 8003, Sistema de Control, del Volumen 8, del Manual de Carreteras.

B.2 Documentos que debe proporcionar el Contratista, segin las Bases
Administrativas y el Reglamento para Contratos de Obras Publicas.

a)

b)

Protocolizacién: Se comprobé que la Resolucidn D.V. X R. N°G14, de 19 de mayo
de 2009, que adjudica la obra, fue debidamente protocolizada ante el Notario
Plblico Horacio Silva Reyes, el 25 de mayo de 2009, dando cumplimiento a los
plazos e instrucciones establecidos en el articulo 80 del Reglamento para
Contratos de Obras Publicas.

Garantia del Contrato: Se constatéd la existencia de la boleta bancaria de garantia
por concepto de “Fiel Cumplimiento del Contrato de Construccion” denominado
“Mejoramiento Ruta Y-565, Acceso Rio Seco, Km. 0,00 al Km. 8,69117, Etapa i,
Pavimentacion, Provincia de Magallanes, Regién de Magallanes y Antartica
Chilena”, correspondiente al Bance de Chile, N° 0178326-1, tomada el 28 de
mayo de 2009, a nombre del Secretario Regional Ministerial de Obras Publicas de
Magallanes y Antartica Chilena, por un monte de UF 5.930,00 unidades de
fomento y validez hasta el 30 de mayo de 2013, conforme al plazo maximo de
validez y monto establecido en el numeral 8 de la Resolucién N°014/2009.
Asimismo, dicha boleta bancaria fue entregada por el contratista el dia 16 de junio
de 2009, dentro del plazo de 30 dias de inicio dei contrato (20 de mayo de 2009).

Seguro de Responsabilidad Civii ante Terceros: Se comprobd la existencia de
esta Pdliza correspondiente al BCI corredores de Seguros, N° 01-45-034982,
emitida el 27 de mayo de 2009 y corregida y endosada el 28 de junio de 2009.
Esta -garantia cubre un monto de 9.883,00 UF, equivalentes al 5% del monto
contratado y vigencia hasta las 12 hrs. del dia 30 de junio de 2012, conforme al
plaze maximo de validez y monto establecido en el numeral 9, de la Resolucion
N°014/2009, que adjudica la obra y clausula 5.4.3. "Seguro de Responsabilidad
Civil ante Terceros”, de las Bases Administrativas,
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Estados de Pago: En relacion con los flujos de caja o pagos al contratista se
comprobé que al 18 de octubre de 2010, se han cursado 12 Estados de Pago por
un mento total acumulado de $2.777.527.555, equivalente a un avance financiero
del 64.4% respecto del monto total contractual de $ 4.312.838.289. Asimismo
dichos pagos estan firmados tanto por el inspector fiscal del contrato como por &l
Director Regional de la Direccion de Vialidad, XIl Regién, tal cual lo establece el
articulo 154, del Reglamento para Contratos de Obras Publicas.

Por ofra parie, se debe sefialar que el Estado
de Pago N°12, no se ajusta plenamente a lo sefialado en el parrafo dos del
articulo 103 del Reglamento para Contratos de Obras Publicas, por cuanto se
consideraron dentro de los valores a pagar también las modificaciones o
aumentos efectivos de las obras, cuyo proceso administrativo segun lo indicado
en la caratula de dicho estado de pago al 18 de Gctubre de 2010, estaria ain en
tramite, lo que vulnera dicho articulo del Reglamento, al cursar &l estado de pago
sin contar con los antecedentes que autoricen los referidos pagos.

Ante o observado el Servicio sefiala que el
Reglamento para Coniratos de Obras Publicas establece en su articulo 103 que,
en caso de urgencia, a solicitud escrita del inspector fiscal, y con aprobacion
previa de la autoridad gque corresponda, como Orden de Ejecucién Inmediata
segin el Reglamento de Montos del MOP, letra A, nimero 2.5, podra acordarse
con el contratista, de acuerdo a lo contemplado en los articulos 102 v 104, la
ejecucion de aumentos en las cantidades de obras del contrato, sin esperar la
dictacion y tramitacion de la resolucién respectiva, y la emision de las garantias
establecidas en el inciso 4 del Articulo 96 de este Reglamento, agregando que el
Ministerio podra autorizar el pago a cuenta hasta de! 80% de las obras realizadas,
imputandolo provisoriamente al contrato, mientras se dicta la resolucion y se
suscribe y protocoliza dicho instruments, en el entendido que ese pago, para
todos los efectos del Reglamento para Contratos de Obras Plblicas de [a
Direccién General de Obras Publicas considera como anticipo, sirviendo las
retenciones y garantia para responder o restituir este anticipo, y que con fecha
13/09/2010 mediante ordinaric N® 9221 remitida por el Sr. Sécrates Leporati
Neron, Ingeniero Jefe Subrogante del Departamento de Administracion y Gestidn
de Contratos Subdireccion de Obras - Direccién de Vialidad, remite al Director
Regional de Vialidad Solicitud de Ejecucion inmediata N° 02, debidamente firmada
por el sefior Director Nacional de Vialidad, v que en consecuencia, la cancelacion
de obras contempladas en la SEI N° 2, se ajusta a lo reglamentario, toda vez que
fue tramitada con fecha anterior (13/09/2010) a la del estado de pago N° 12 de
fecha 187102010 v la aplicacion de lo establecido en los articulos 102 y 104 del
Reglamento para Contratos de Obras Pablicas.

Esta observacidn se salva, ya gue se adjunto
la Orden de Ejecucion Inmediata de Obras N°2, debidamente firmada y aprobada
por el Director Nacional de Vialidad, en conformidad al articulo 103 de! citado
Reglamento.

Programa Oficial: Se comprobd su existencia, determinando que las partidas alli
definidas no se cifien al régimen de ruta critica, por cuanto no se indica la relacion
entre partidas de acuerdo a las secuencias consiructivas y periodos correlativos
de construccién de los elementos terminales, vulnerande con ello lo establecido
en ¢! articulo 139 del Reglamento para Contratos de Obras Piblicas. Asimismo,

tampoco se encontré documentacion donde se establece la fecha de entrega por
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parte del confratista de este documento y la respectiva aprobacion del Inspector
Fiscal junto con la resolucion que lo sanciona, lo que vulnera lo sefialado en
numeral 7.2 “Programa Oficial”, de las Bases Administrativas del Contrato.

El servicio responde que las bases de
contrato en el punto 7.2 Programa Oficial establecen que en el Art.139 del
R.C.C.P., se indica que dentro de los primeros 30 dias, una vez que se encuentre
totalmente tramitada la resolucidon que adjudica el contrato, el contratista sometera
a la aprobacion del Inspector Fiscal, un programa oficial, consistente con el
programa de trabajo presentado en su oferta, manteniendo el monto de inversion
ofertado inicialmente para cada afio calendario y que sin perjuicio de lo anterior, el
contratista debera tener especial consideracidn de las expropiaciones que
eventualmente estuvieren pendiente de resolver, como asimismo, de los aspectos
medio ambientales y temporadas de trabajo que deba enfrentar, y que la
programacion propuesta por el contratista y el nuevo programa de inversiones,
deberan sancionarse mediante una resolucion exenta, agrega ademas, que el
contratista no tendra derecho a ningun tipo de indemnizacion por los retrasos gue
pudieren producirse en el programa de trabajo por las causas ya sefialadas
(expropiaciones pendientes, medio ambiente y temporadas de faena), y que
hubiesen sido mal consideradas en su programacion, agrega que el programa de
trabajo definitivo debera ser confeccionado y presentado en software apropiado,
con indicacion de los recursos de maguinaria y personal que seran utilizados,
carta Gantt y diagrama PERT y que junto con la documentacion escrita el
Contratista debera entregar esta informacion en un medio digital, sefalando que la
Empresa Contratista cumplid con este requisito al entregar mediante carta GT
588/2009 de fecha 19/06/2008, en ia oficina de paries de Ia Direccién de Vialidad,
Carta Gantt, diagrama PERT, con indicacién de los recursos de madquinaria y
personal, ademas de CD que contiene dicha reprogramacion, entregando ademas
la Reprogramaciéon N° 1 de Inversiones y Curva Ocupacional para dicha
reprogramacion que fue sancionada en el Convenio Ad-Referéndum N°1, de fecha
13/07/2009, aprobado por la Resolucion Exenta D.V.XH. N°516 tramitada con
fecha 29/07/2009.

Por otra parte el Servicio también sefiala que
si bien fueron presentados los documentos correctamente como lo indican ias
Bases de Licitacion, no se menciona la obligacion de presentar la ruta critica, Aun
asi, se adjunta un CD con la Reprogramacion N°1, en |a que se puede visualizar
la programacién y el Diagrama PERT que considera Ruta Critica.

Esta observacién se mantiene ya que no se
adjuntd respaldo donde se indigue la correccidn a dicha programacidn de trabajo
acorde a las caracteristicas solicitadas en el articulo 139 del Reglamento para
Contratos de Obras Piblicas en relacion a presentar la secuencia constructiva en
base a ruta critica.

Asimismo, sefialar que esta obligacién esta
debldamente reglamentada vy que fodos los antecedantes que sirven de bases del
contrato son complementarios, segin se indica en el numerat 2.6 "Documentos
que integran e! Contrato”, en el cual en su letra i) se establece que el Reglamento
para Contratos de Obras Piblicas es parte del marco contractual.
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Organigrama de la Obra: Se constatd la existencia de este documento, sin
embargo no fue posible determinar la fecha de entrega del mismo al inspector
fiscal, por cuanto no se halld la constancia escrita de su recepcién. Tal situacion
no permite verificar el cumplimiento de lo sefialado en el parrafo uno de la
clausula 8.1 “Direccién de las Obras”, de las Bases Administrafivas, en refacion a
que este documento tiene que ser entregado por el contratista dentro del plazo
maximo de 15 dias contados desde la fecha en que la Resolucion que adjudica
fue tramitada,

Ante ello la Direccion de Vialidad sefiala que
con fecha 04/06/20098 y por medio de la carta GT 526/2009 ia empresa ingresa a
la Oficina de Partes de la Direccion de Vialidad la siguiente documentacion,
Organigrama de la obra, Cronograma de permanencia de la obra, curriculum y
certificados de tHulos de los profesionales, adjuntande el Servicio dicho
organigrama.

Se levanta la observacion ya que se
adjuntaron los antecedentes gue demuestran que dicha programacion fue
ingresada por Oficina de partes de la Direccidén Regional de Vialidad con fecha 4
de junio de 2009, dentro del plazo establecido en bases.

Plan de Aseguramientoc de la Calidad: Se comprebd su existencia,
determinandose que este documento ingreso al Servicio el 19 de junio de 2009,
esto es, dentro de los 30 dias confados desde la total framitacién de fa Resolucion
que adjudicd este contrato, siendo aceptado dicho Plan por el Servicio el 13 de
julio de 2009, es decir 24 dias después de recibido y no-dentro de los 15 dias
establecidos en el N°4 *Plazos”, de las Bases para el Aseguramiento de Calidad
en Construccion de Obra Puablica, por lo que al exceder el plazo contraciual se
habria vulnerado dicha clausula.

Esta observacidn es respondida por el
Servicio sefialando que la Empresa Contratista con fecha 19/06/2009 hace
entrega del Plan de Calidad mediante carta GT N°587/2009, posteriormente el
Inspector Fiscal remite a la Unidad de Calidad del Nivel Central mediante
Ordinario N*101 de fecha 22/06/2009 ef documento en comento para su
aprobacion. La Unidad de Calidad responde mediante Ordinario N°6643 de fecha
07/07/2009 ingresando a la oficina de partes de la Direccion Regional con fecha
08/07/2009, y gue de acuerdo a to anterior, existié un retraso atribuible a tiempos
de envio de la informacion como de revision de la misma, debido, a la gran
cantidad de antecedentes que se deben revisar en el nivel central de todos los
contratos que se presentan, lo cual se tendra en consideracidn en futuras
tramitaciones.

Se salva lo observado por cuanio se
respaldan documentadamente las justificaciones dadas por el Servicio ante el
retraso en ia aprobacion de este Plan de Calidad.

Aucii’gbria Interna: El Servicio no cuenta con documentacion gque acredite el
cumpiimiento del punio N°6.2.2, de las Bases para la Gestion de Calidad en Obras

“de Construccion, en relacion a las auditorias internas de calidad que debe hacer el

contratista cada seis meses o fraccion de duracion efectiva de la obra.



Is

Y
A )
o
i
&
K v 2
N (‘llil.i}}/,

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

Ante lo observado el Servicio sefiala que en
el informe mensual de obras se hace entrega por parte del contratista, a2 la
inspeccion fiscal de fos informes de auditoria interna, adjuntando los informes de
auditorias N° 6, fecha 16/09/2009; Informe N° 11, de fecha 20/03/2010; Informe
NP12, de la Direccion de Vialidad correspondiente de fecha 15/04/2010; Informe
N°13, sobre auditoria de la Direccidn de Vialidad de fecha 15/04/2010 e informe
N°®18, de fecha 02/10/2010.

Se levanta esta observacién, ya que se
adjuntan los citados informes de audiforias internas en conformidad con el
numeral 6.2.2, de las Bases para la Gestion de Calidad.

Planes de Manejo Integral: S& comprobé su existencia de acuerdo a lo
establecido en el numeral 2."Plan de Manejo Integral” de las Bases de Gestion
Ambiental y el Capitulo 9.702.1 del Volumen N°9 del Manual de Carreteras, sin
embargo, faita el antecedente relacionado con la fecha de aprobacion del Plan de
Manejo Integral (P.M.1.) por parte del inspector Fiscal, segin se establece en
dichos articulos,

La Direccidn de Vialidad responde que el
Plan de Manejo Integral forma parte integrante del Plan de Aseguramiento de la
Calidad de la Obra, el cual fue aprobado por la Unidad de Calidad de Ila
Subdireccién de Obras mediante Ordinaric N°6643, de fecha 07/07/2009 y por
Ordinario N°123, de fecha 13/07/2009, emitido por el Inspector Fiscal y |a lista de
chequeo punto 12.4.2, y que se asume que con el Ordinario N°123, de fecha
13/07/2009, da por aceptado el PMI. '

Sobre el particuiar, cabe hacer presente que
axiste una contradiccion entre el punto N° 2 "Plan de Manejo Integral” de las
Bases de Gestion Ambiental y de Participacion Ciudadana para Contratos de
Obras Pulblicas que establece que "Sera obligacion del Contratista presentar
previo al inicio de las obras, para aprobacion de la Inspeccidén Fiscal, un Plan de
Manejo integral (PMB...", con la exigencia consagrada en el punto N°1
"ALCANCES" de las "Bases para la Gestion de Calidad en Obras de
Construccién” del confrato que requiere la implementacion de un Plan de Calidad
en la obra, por cuanto la exigencia de autorizacion citada, se contrapone con &l
inciso cuarto del punto 9.702.1 “Condiciones Generales” de la seccidn 9.702 "Plan
de Manejo Integral” del Volumen N°09 del Manual de Carreteras, que establece
por su parte que "Cuando se solicite al Contratista la elaboracion de un Plan de
Aseguramiento de la Calidad (PAC), el PMI debera formar parte de! PAC el cual,
sera auditado segln o sefialado en las Bases de licitacion”, el que a su turno fue
aprobado por ese Servicio, por o cual se levanta la observacion formulada.

Plan de Prevencion de Riesgos: Se comprobd que el Plan de Prevencion de
Riesgos fue ingresado a la Cficina de Partes de la Direccion de Vialidad el 25 de
mayo de 2009, y aprobado dicho Plan por el Experto de la Unidad de Prevencion
de Riesgos del Servicio, sefior Barrientos B. mediante Ordinaric URPR.XIla
N°® 087/2008, conforme se establece en el numeral 4.2 “Plan y Programa de
Prevencion de Riesgos”. No obstante lo anterior, se observa que falta fa copia del
documento en que el contratista notifica al Organismo Administrador respecto a la
afiliacion en virtud de la Ley 16.744, del contrato adjudicado y la fecha de inicio de
la obra, seglin se establece en la letra ¢, del numeral 8, de las Bases de
Prevencion de Riesgos.
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La Direccion de \Vialidad responde
adjuntando carta de fecha 20/05/2009 donde se informa al IST del comienzo de la
obra.

Se levanta la observacion ya que se adjunta
copia de dicha notificacién al Organismo administrador junto con la fecha de inicio
de la obra, dando cumplimiento con fo establecido en las Bases del Contrato.

Informes Mensuales: Se comprobd su existencia en conformidad a lo establecido
en el numeral 7.10.1, de las Bases Administrativas, en relacion a la estructura y
contenido de estos informes.

Plan de Mantencién de Transito, su Seiializacién y Seguridad: No se encontré
dentro de la documentacién proporcionada por el Servicio, los antecedentes
relacionados con el Plan de Seguridad, segun lo establecido en el parrafo 3,
numeral 6.8, de las Bases Administrativas.

Ante esta observacion la Direccion responde
adjuntando dicho plan, y sefialando que fa Empresa Contratista ha hecho entrega
de los documentos que avalan la toma de los resguardos para los usuarios del
camino antes del inicio de cada actividad realizada en ia via pablica.

Se levania lo observado ya gue se adjuntan
las menografias con los planes de mantencién de transito y la operatividad de
estos mismo durante las faenas, dando con ello cumplimiento con lo establecido
en el parrafo 3, numeral 6.8, de las Bases Administrativas.

m) Plan de Ensayes: Se comprobd fa existencia de los Planes de Muestreo del

n)

Laboratorio de Autocontrol, faltando documentar la fecha de ingreso al Servicio,
de la primera version de este Plan, y su aprobacion por parte del Laboratorio
Regional de Vialidad, en conformidad al N°10 “Plan de Inspecciones y Ensayos”,
de las Bases para la Gestion de Calidad en Obras de Construceion,

El Semvicio responde esia observacion
sefialando que el Plan de Inspeccién, Control y Ensayo forma parte integrante del
Plan de Aseguramiento de la Calidad de la Obra, el cual fue ingresado a la
Direccidn de Vialidad mediante carta G.T. 587/2008 con fecha 19/06/2009 vy
aprobado por la Unidad de Calidad de fa Subdireccidn de Obras mediante
Ordinario N°6843, de fecha 07/07/2009 y por Owdinario N°123, de fecha
13/07/2009 emitido por el Inspector Fiscal en la lista de chequeo punto 10, y que
se asume que, con el Ordinario N°123, de fecha 13/07/2009, se procede a dar por
aceptado el PMI,

Se mantiene lo observado ya que no se
documentd la aprobacion que debe dar el Laboratorio Regional de Vialidad al Plan
de ensayes.

Entrega de Control de Cotas: Se constatd que este informe fue recibido en la
Oficina de Partes de la Direccitn de Vialidad el dia 31 de agosto de 2008, esto es,
53 dias después de la fecha de enirega de terreno y no dentro del periodo de 15
dias dispuesto en la clausula 7.7 "Trazados Topogréficos, instrumentos y personal
de control”, de las Bases Administrativas.
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ta Direccion de Vialidad sefiala que
producto de una paralizacidn de obras a contar del 21/05/2009 hasta el
21/08/2009, es que los plazos estipulados en et punto 7.7 de las BAE tienen en su
efecto un desfase en la presentacién de la documentacién, tal cual io indica el
Convenio Ad-Referéndum N°1 de fecha 13/07/2009, “Los trabajos se iniciaran de
acuerdo al Programa Oficial que se conviene aprobar, que corresponde al dia 21
de Agosto de 2009", el cual fue aprobado mediante Resolucion V. Xil R N°516 E
de fecha 13/07/2009, y tramitada el 29/07/2009, v que ademas se tomo como
fecha de inicio de los trabajos el 21/08/2008, por lo que a partir de aquella se
materializaba la entrega de la informacidn solicitada a la Empresa.

A su vez, agrega que el Contratc fue
adjudicado en época invernal, poco favorable para realizar los trabajos y ailin mas
para la recopitacion de informacion de terreno y que por lo anteriormente expuesto
la Empresa presentd los antecedentes 11 dias después del nuevo inicio de las
obras, cumpliendo con los plazos establecidos en el punio 7.7 de las BAE,
adjuntando a estas respuestas Carta OPRS 09/2008 de fecha 31/08/2009;
Convenio Ad-Referéndum N°1 de fecha 13/07/2009; Resolucién V. Xil R N°5186,
de fecha 13/07/2009 y Carta GT N°588/2009 de fecha 19/06/2008.

Se mantiene lo observado ya que la
inspeccion fiscal no dio cuenta documentada en su oportunidad de los motivos
que justificaron la entrega del control de cotas fuera del plazo contractual, por lo
tanto corresponde aplicar la multa de 6 UF por cada dia de atraso desde 15 dias
después de la fecha de entrega de terreno (10 de julio de 2008) hasia [a fecha de
entrega del mencionado documento 31 de agosio de 2009.

Entrega de perfiles Transversales y longitudinales: Se comprobd que los
diagramas fueron recibidos por fa Oficina de Partes de la Direccién de Vialidad el
3 de septiembre de 2009, esio es, 56 dias después de la entrega de terreno, y no
dentro de los 20 dias, como lo establece el numeral 7.7 "Trazados Topogréficos,
instrumentos y personal de control’, de las Bases Administrativas.

£l Servicio reitera la respuesta anterior.

Esta observacion no se levanta por cuanto la
ingpeccion fiscal no dic cuenta documentada en su oportunidad de los motivos
gue justificaron la entrega de los perfiles longitudinales y transversales fuera del
plazo contractual, por lo que corresponde aplicar la multa de 6 UF por cada dia de
atraso contados desde 20 dias después de la fecha de entrega de terreno (10 de
julio de 2009) hasta la fecha de entrega del mencionado documento, 3 de
septiembre de 2009.

Inspeccion técnica del contrato.

Instalacion de Faenas

instalaciones y Oficinas: Estas se ubican en el Km. 6.540 de la Ruta Y-565, sector
Rio Seco, constatando la existencia de oficinas, mobiliarios vy recintos anexos
necesarios para fa debida logistica de la obra, acorde a lo solicitado en el numeral
6.20.1, de las Bases Administrativas.
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Servicios Higiénicos: Se constatd que en el sector oficinas existen bafios con
conexion al alcantarillado publico, conforme a lo indicado en el articulo 23, parrafo
IV “De los servicios higiénicos y evacuacion de aguas servidas®, del Titulo 1l
“Saneamiento Basico de los lugares de trabajo”, contenido en el Decreto Supremo
N°594/1999. A su vez también se comprobé fa existencia de bafios quimicos en
los lugares de faenas, dando cumplimiento en parte con lo sefialado en el articulo
12 y 21 del D.S. N°594/1988 del Ministerio de Salud, por cuanto se observo en
una de ellas la falta implementacion de suministro de elementos de higiene y/o
agua potable, segdn se establecio en los articulos 12 y 21, del Decreto Supremo
N®594/1599.

Ante esta observacidn la Direccion de
Vialidad sefiala que por un tema de higiene se mantiene permanentemente en los
bafios quimicos, alcoho! gel para la limpieza de las manos, sin dejar de mantener
agua potable para el consumo de las personas en las zonas de trabajo y que [a
falta de implementacion constatada, en uno de los ocho bafios quimicos ubicados
en la Obra, se tratd por un tema de hurto del dispensador, situacion que fue
verificada por el Inspector fiscal y subsanada de forma inmediata.

Se da por subsanada esta observacidn, ya
que se comprobd en terreno que los barios para el personal de faenas han sido
implementados con los elementos de higiene reglamentarios, en conformidad a lo
establecido en los articulos 12 y 21, del Decreto Supremo N°594/1988, del
Ministerio de Salud.

Letre'ro de Obras: Consta en terreno la existencia de los dos letreros de
identificacion de obras, acorde con lo estipulado en el numeral 6.13.2 de las
Bases Administrativas.

Mantencién de Transito, Sefalizacion y Seguridad: Se comprobd en las vias de
acceso de la Ruta Y-585, la instalacion de la sefalética de advertencia o
preventiva y las de caracter informativas, conforme lo sehala el numeral 3.6, del
Manual de Sefalizacion de Transito, incluido en el numeral 6.8 “Mantencién del
Transito, su Sefalizacion y Seguridad”.

Laboratorio Autocontrol: Se dio cumplimiento con fa superficie de 24 metros
cuadrados establecida en las Bases Administrativas. Asimismo, también se
chequearon los elementos ¢ eguipamientos minimos de ensayo exigidos en
TABLA 5.106.104 del Volumen 5, del Manual de Carreteras, de acuerdo a lo
siguiente:
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TABLA 5.106.104 A

LISTADO DE ELEMENTOS MINIMOS DE LABORATORIC EXIGIDOS EN VYOLUMEN 5
MANUAL DE CARRETERAS {version 2003 y sus complementos}

Equipamientos de laboratorio verificados en Existe en obra
terreno
1. Balanza de 2.5 Kg. De capacidad Si
2, Balanza de 20 y 30 kilogramos de capacidad Si
3, Equipo para determinar ef LL y LP Si
4, Equipo para determinar Proctor Modificado Si
5. Juego de mallas para granulomelrias Si
. | 8. Cono para determinacién de densidades in situ Si
7. Medidas metdlicas de 15— 101y 3l Si
8. Moldes metdalicos cubicos, vigas v cilindricas Si
§. Cono de abrams Si
10. Homo de secado Si
14, Equipo para determinar densidades v absorcion de los Si
agregados pétreos
Lab. Externo
12. Prensa ensaye a compresion CONCREMAG
13, Corona Diamantada para extraccion de {estigos de Si
hormigén endurecido
14, Sierra de disco No hay informacitn

Calibraciéon de los equipos: Se comprobd la existencia de los antecedentes del
control de calibracion de los equipos de laboratorio, conforme a las exigencias
establecidas en el niimero 9, de las Bases para la Gestion de Calidad en Obras de
Construccion, y 8.003.2, del volumen 8, del, Manual de Carreteras.

Planta de Produccién de Materiales: Se comprobd que la planta de produccion de
hormigones utilizada por el contratista perteneciente a la Empresa Concremag
S.A., cuenta con la autorizacion de ia Comisién Nacional del Medio Ambiente para
funcionar, segln Resolucién N°80, del 18 de diciembre de 2000, de la Comision
Regional del Medio Ambiente.

No obstanie lo anterior, se debe sefalar que
se comprobd en la Cficina de la Direccidn de Aseo y Ornato, de la Municipalidad
de Punta Arenas, que al 26 de octubre de 2010, el Permiso para la Extraccion de
Aridos del pozo lastrero “El Rebenque”, se encuentra caducado, por cuanto tenia
vigericia hasta el 24 de octubre del presente afio, en razdn de elio y al no haber en
dicha municipalidad solicitud de renovacién de dicho permiso, y al extraerse,
procesarse, comercializarse y transportarse eventualmente aridos de esa cantera,
se esta vulnerando el articulo 4°, Titulo § "De las Patentes®, de la Ordenanza
Local sanciohada administrativamente mediante el Decreto Alcaldicio N°487, del
25 de marzo de 2003. i
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Asimismo, se debe agregar, que examinados
los antecedentes de la obra, no fue posible hallar los permisos de extraccién de
aridos. Tal situacion, estaria incumpliendo lo establecido en el numeral 9.702.303
{3) “Documentacion Requerida®, del Volumen 9 del Manual de Carreteras. Al
mismo tiempo, se comprobd que no existe registros que permitan controlar la
caducidad de estos permisos y la obligacién de mantenerlos vigentes mientras se
extraiga y transporte el arido para Ja obra. Tal situacidn, vulnera el parrafo uno del
articufo 110°, del Reglamenio para Contratos de Obras Pablicas, en cuanto a que
no se estaria cumpliendo & cabalidad la funcién del Inspector Fiscal, que es velar
directamente por la correcta ejecucion de la obra y por el cumplimiento del
contrato.

En esta cbservacion la Direccion de Vialidad
informa que la empresa declara en su Plan de Aseguramiento de la Calidad que
Jos aridos son comprados al proveedor SERVIAUSTRAL S.A., v que aln asi se
entrega la siguiente informacioén en los informes de medio ambiente mensuales:

1) Informe de medio ambiente N° 5, fecha de autorizacién 10/09/08, plazo del
permiso 09/09/09 al 09/10/09, Rol de avaltio 5055-016, N° de autorizacion 73.

2) Informe de medio ambiente N° 7, fecha de autorizacién 20/10/08, plazo del
permiso 20/10/09 al 20/11/08, Rol de avalio 5055-016. N° de autorizacion 76.

3) Informe de medio ambiente N° 8, fecha de autorizacion 28/12/09, plazo del
permiso 28/12/09 al 28/01/2010, Rol de avaldo 5055-016, N° de autorizacion 87.

4) Informe de medio ambiente N° 9, fecha de autorizacion 29/01/2010, plazo del
permiso 29/01/2010 al 28/02/2010, Rol de avaldo 5055-016, N° de’autorizacion 94.

5) Informe de medio ambiente N° ‘H, fecha de autorizacion 03/03/2010, plazo del
permiso 02/03/2010 al 02/04/2010, Rol de avallo 5055-016. N° de autorizacion
100.

B) Informe de medio ambiente N°® 12, fecha de autorizacion 06/04/2010, plazo del
permiso 06/04/2010 al 16/05/2010, Rol de avalio 5055-016, N° de autorizacion
107.

7) Informe de medio ambiente N° 1, se presenta boleta de pago N° 0405617,
fecha 16/05/2010, autorizacion plazo del permiso 16/65/2010 al 168/06/2010, Rol
de avallio 5055-016.

8) Informe de medio ambiente N° 16, fecha de autorizacién 21/07/2010. plazo del
permiso 21/07/2010 al 21/08/2010, Rol de avaltio 5055-018, N® de autorizacion
121.

9) Informe de medio ambiente N° 17, fecha de autorizacion 24/09/2010, plazo del
permiso 24/09/10 al 24/10/2010, Rol de avaltio 5055-016, N° de autorizacién 128.

10)Informe de medio ambiente N° 18, fecha de autorizacién 28/010/2010, plazo
del permiso 28/10/2010 al 28/11/2010, Rol de avallio 5055-016. N° de autorizacion

134,
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Finalmente el Servicic agrega que la
Empresa Constructora no es responsable de la obtencién de los permisos de
extraccion de aridos, y que es de su cargo verificar el cumplimiento del proveedor,
en este caso SERVIAUSTRAL S.A. deja consiancia de ello ain cuando existan
periodos en que no se cuente con el permiso correspondiente para extraccion,
agregando que no es esta la actividad que deba realizar el contratista, sino que es
la de retirar los materiales producidos y acopiados.

Se levanta esta observacidn ya que se
comprobd documentadamente, segln el Permiso N°134 de fecha 28 de octubre
de 2010, de la Direccién de Aseo y Ornato, de la Municipalidad de Punta Arenas,
que posterior a la visita de esta Contraloria Regional la Empresa SERVIAUSTRAL
S.A., reguiarizd su situacién de derechos por extraccion de aridos del pozo
lastrero "El Rebenque”, renovando su vigencia.

¢) Botaderos: Se comprobé la existencia de 6 botaderos, todos ellos con las debidas
autofizaciones de los propietarios y cuyas operaciones de acumulacion
esparcimiento y recubrimiento de los materiales de desechos, se han ajustado a
los Planes de Manejo Ambiental programado para cada faena, faltando solo
adjuntar en aquellos botaderos en que han culminado las faenas de depdsitos de
desechos, la recepcién conforme del propietario del terreno, segiin se establecid
en el numeral 2.4 “Informe de abandono”, de las Bases Ambientales del contrato.

Ante ia falta de respuesta del servicio de este
cuestionamiento se mantiene lo observads.

C.2 Prevencion de Riesgos

Se constaté en terreno el uso de la
implementacion de seguridad personal de los obreros, como casco, zapatos de
seguridad, chalecos reflectantes, etc., en conformidad a lo establecido en el
articulo 126 del Reglamento para Contratos de Obras Publicas y el articulo 83,
“De los equipos de proteccion personal’, del Decreto Supremo N°584/1989, del
Ministerio de Salud.

C.3 Documentacion con el registro del desarrollo de las obras.

a) Libro de Obras: Se constatd su existencia de acuerdo a lo establecido en el
numeral 7.4 de las Bases Administrativas y articulo 110 de! Reglamento para
Contratos de Obras Publicas, faltando en sus registros dar cuenta expiicita del
cumplimiento de las especificaciones técnicas de casi la totalidad de las partidas
ejecutadas.

La Direccién de Vialidad responde que segdn
lo indicado en el articulo 110 def R.C.O.P., en su ultimo parrafo se sefiala que "la
autoridad gue decidird sobre la adjudicacion de la obra, podra ordenar que e
inspector fiscal reciba la colaboracién de la Asesoria a la Inspeccion Fiscal,
definida en el Art 4° del Reglamento, debidamente-inscrita en el Registro General
de Consultores. Las actividades y obligaciones del asesor se estableceran en el
contrato que con é! se celebre”, y que de acuerdo a lo establecido en las Bases de
la Asesoria a la Inspeccion Fiscal, en lo referente al control de calidad (Auto
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control e ITO), la Asesoria a la Inspeccion Fiscal esta entre otras cosas encargada
de analizar el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas. Tal situacion es
informada al Inspector Fiscal, cada 30 dias, mediante Informes Mensuales, en el
Capitulo VIl CONTROL DE CALIDAD de dicho informe, agrega que al no existir, a
la fecha, incumplimientos de las Especificaciones Técnicas, el Inspector Fiscal ha
resuelto gue no es necesario establecerlo en el Libro de Obras, no asi en caso
que se produzeca situacidn contraria, que signifique una transgresion a las
Especificaciones Técnicas del Contrato y que esta situacién esté respaldada en
los respectivos libros de Laboratorio y Topografia Autocontrol,

A su vez, el Servicio agrega que al producirse
discrepancias en el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas entre a
Empresa y Asesoria, se ha optado por contar con la intervencion del Laboratorio
Regional de Vialidad, situacion que refleja que ante un incumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, esta situacién se deja establecida en el libro de obras.
Se adjunta respaldo.

Esta observacién se mantiene por cuanto los
argumentos dados por esa Direccidn no son coherentes con lo consagrado en el
articulo 110 del Reglamento para Confratos de Obras Plblicas, por cuanfo lo
instruido en dicha clausula sefiala que el Inspector Fiscal debe registrar en el Libro
de Cbras el cumplimiento por parie del confratista de las especificaciones técnicas
del contrato.

Asimismo, es dable sefalar que no es
excluyente de registro la constatacion, por parte de la iTO de un proceso que se
esté ejecutando conforme a los estandares de calidad contratado, ya que dichas
certificaciones de calidad de lo construido sirven como expediente.

Libros de Comunicaciones: Consta su existencia de acuerdo a lo sefialado en el
numeral 7.4, de las Bases Administrativas y el articulo citado precedentemente.
En cuanto a su contenido, éste cumple con la formalidad establecida en dichos
articulos, en relacién a las entidades gue deben hacer los registros en el mismo
documento.

Libro de Asistencia del Prevencicnista de Riesgos: Se constatd que este registro
se encuentra implementado, de acuerdo a 1o establecido en la letra h), numeral 5,
de ias Bases de Prevencidn de Riesgos l.aborales para Contratos de Ejecucién y
de Concesiones de Obras Poblicas, constatandose ademas dentro de sus
registros la asistencia diaria del profesional de Prevencidén de Riesgos.

Programa de Trabajo: Se comprob6 que este documento se encuentra a la vista y
actualizado en las oficinas de la Instalacién de Faenas, en conformidad con lo
sefialado en ef articulc 139 del Reglamento para Contratos de Obras Piiblicas.

Nomina del Personal con cargos de jefatura dentro de la obra ordenados de
acuerdo a su estructura organizacional.

Profesional Residente de la obra: Sra. Carolina Ojeda A.- Constructor Civil.
Jefe de Terreno: Sr. Nelsén Miranda P. — Constructor Civil.

Encargado de Calidad PAC: Sr. José Rejas G. — Constructor Civil.

Experto en Prevencion de Riesgos: Srta. Macarena Jiménez H.
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* Jefe de Laboratorio: Sr. Emerson Fuentes C. — Laboratorista Viai Clase B,
= Apoyo de laboratorio: Sr. Juvenal Arismendi A. — Laboratorista Clase B
Sr. Elson Malig A:- Laboratorista Clase C.
= Coordinador Ambiental; Sr. Héctor Roman G. - Ingeniero Ejecucidn
Ambiental
= -Jefe de topografia: Sr. Claudio Crmefio M. — Ingeniero en Geomensura.
« Estudiantes en practica: No hay.

En el caso del encargade del Plan de
Aseguramiento de Calidad (PAC), se comprobd documentadamente que no hay
dependencia subordinada al Profesional Residente de la Obra, conforme a lo
establecide en letra b} numeral 8.1.1., de las Disposiciones Especizales de las
Bases para la Gestién de Calidad en Obras de Construccion.

Para el caso de los Laboratoristas viales del
Contratista VILICIC S.A., se comprobd gue estan debidamente habilitados, v
cuentan con sus licencias o carnet de laboratorista vial clases B y C, al dia o
vigentes, todo ello conforme al numeral 6.19.2, de las Bases Administrativas del

contrato.

En sintesis, el personal en obra se ajusia
satisfactoriamente a los requerimientos sefialados en las bases del contrato,
faltando implementar en terreno a dos alumnos universitarios en practica en
calidad de trabajadores eventuales, asi como ser incluidos en el organigrama de
la obra, lo que incumple el numeral 6.15, de las Bases Administrativas.

Ante la falta de respuesta por parte del
Servicio de lo cuestionado se mantiene 1o observado.

C.5 De las obligaciones del Inspector Fiscal.

a) Visitas a la Obra: De acuerdo a los registros contenidos en los (ibros de obras

desde julio de 2009 a agosto de 2010, se establecié un promedio de 2,7 visitas
mensuales realizadas por el Inspector Fiscal a la obra, esto es, un 32,5%, bajo el
numero de visitas (4 por mes) establecidas en los requerimientos del Informe de
Inspeccionabilidad.

Registros del desarrollo y controles de calidad de las obras: Se comprobé gue no
siempre se da cuenta o registra en el Libro de Obras, la certificacion, aprobacion
o rechazo, de algunos procesos y materiales empleados en la cobra, tal cual
indican los articulos 110 y 144 del Reglamento para Contratos de Obras Puablicas.
Tal situacién, se evidencia con los resulfados de ensayes granulométricos
contenidos en los certificados N°10061, 10119 v 10120, del 2010, del Laboratorio
Regional de Vialidad, donde los porcentajes acumulados de grava vy finos que

- pasan por los diversos tamafios de tamices, no cumplen con lo indicado en tabla

8.201.1.8 y E del volumen 8 del Manual de Carreteras, determinando el
Laboratorio de Vialidad visar estas granulometrias con observaciones, sin indicar
explicitamente la inspeccion fiscal si estos resultados o no conformidades seran
aceptados o corregidos, de acuerdo a lo informado por el Laboratorio Regional y
de autocontrol.
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Ante la falta de respuesta por parie del
Servicio se debe mantener ia observacion formulada.

C.6 Del cumplimiento de! contrato y avances de Obras

a) Modificaciones de obras: Se comprob6 que el contrato ha sido afectado por dos
modificaciones de obras, siendo fa primera sancionada mediante Resolucién D.V.
X R. N°1026 de 2009 y tramitada ante la jefatura de ese Servicio el 18 de
diciembre de 2009, en conformidad a lo. establecido en el arficulo 103 del
Reglamento para Contrato de Obras Plblicas en relacién a la debida aprobacion
de los cambios de obra, por parte de la autoridad del MOP. A su vez es dable de
observar al examinar el contenido de la Minuta suscrita por el inspector Fiscal del
contrate, que las justificaciones que motivaron el reemplazo del item 5.301-2
“Sub-base Granular, CBR > = 50%" por &l nuevo ftem 5301-2A "Sub-base
Granular, CBR > = 50%", no modificaria en la esencia el estandar de calidad
exigido en principio en la partida original del contrato, ya que el fundamento dado
para modificar la especificacion técnica en cuanto a utilizar aridos de graduacion
abierta e indices de plasticidad igual o menores a 4%, no es una exigencia
distinta a lo especificado en el item 5.301-2 que fue reemplazado.

Asimismo, se comprobd fa tramitacion a
través de un Convenio Ad-Referéndum N°3, una modificacién de obras por
aumento del valor proforma por cambio de matriz de agua potable desde e Km.
1,00 al Km. 1,9 y saneamientos de encauzamientos de aguas superficiales desde
Km. 5.9 al Km. 7,34, cuyos costos aumentaron el contrato en $481.263.922, y el
plazo en 170 dias, lo que extenderia la fecha de término de la obra para el 31 de
marzo de 2011.

Ante [a falta de respuesta por parte del
Servicio se debe mantener fa observacion formulada.

b) Modificaciones de plazo parciales: Se constatd a través de la documentacion de
terreno y los informes mensuales elaborados por el Contratista, la reprogramacion
de plazos parciales, producto de la paralizacion invernal, comprobéndose las
correspondientes modificaciones tanto al programa de trabajc como de
inversiones donde la fecha de inicio de los trabajos se trasladé para la segunda
semana de agosto de 2009, manteniendo inamovible el plazo total contractual. A
su vez dichas modificaciones fueron aprobadas mediante Resofucion N°516, del
13 de julio de 2009, por el Director Regional de Vialidad en conformidad a lo
establecido en &l articulo 139 del Reglamento para Contratos de Obras Plblicas,
en refacibn a las formalidades administrativas que debe cumplir dicha
moedificacion.

c) Multas: Se comprobd que no se han cobrado multas segin los estados de pago
cursados al 18 de octubre de 2010 vy lo informado por el Inspector Fiscal.

d) Avance de obras: Se estimé un avance real al 18 de octubre de 2010, de un 61%
sobre el §9,18% programado a esta fecha, lo cual no arroja atrasos parciales ni
acumulados hasta este periodo, ajustandose el periodo real de desarrolio de las
obras a la curva de avance mensual programada.
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e) Ejecucidn de partidas: Se ha podido observar en el recorrido o desarrollo de los
pavimentos de hormigén que en el sector comprendido entre el kilometraje 6.360 y
6.660, la existencia de algunos panios de la ciclovia destruidos, sin haber registros
documentados de ello y/o su propodsito, en caso de que se trate de la correccion
de una no conformidad. A su vez, también se visualizé dentro de este tramo de
pavimento de ciclovia la socavacion bajo dicha carpeta del material granular (sub-
base) que sirve de apoyo a la misma, afectando fos bordes del pavimento, los
cuales como no estan debidamente confinados, facilitan la pérdida del material de
sub-base, y sus caracteristicas de densidad y soporte, siendo ademas imposible
recompactarlo para recuperar su estandar de calidad, manteniendo integro el
pafio de hormigén,

Ante o observade la Direccion de Vialidad
sefiala textualmente lo siguiente: "Respecto de los pafios de ciclovia entre los
Kms. 6360 y 8660 que se han visto destruidos, comento lo siguiente: Ef método
constructivo de la Empresa Constructora, considera fa no construccién de los
tramos de ciclovia que se encuentran frente a los sumideros ubicados en la
calzada, por lo que se generan juntas de construccion. Finalmente se debe aclarar
que los tramos de ciclovia observados no estaban construidos”.

Esta observacién se mantiene, por cuanto
esa Direccion no da respuesta concreta a lo consultado, en relacion a sefialar que
acciones correctivas se han adoptado o adoptaran para asegurar que la sub-base
cumpla con las caracteristicas resistentes especificadas en el contrato.

Por otra parte, se ha podido chservar que los
badenes ubicados en toda la extension de los pavimentos de accesos vehiculares
a los domicilios particulares que empalman perpendicularmente con la Ruta Y-565
en construccion, entre el kildmetro 0,0 al 1,4 acceso a Rio Seco y el tramo gue va
desde el Kildmetro 4,0 al 8,0 sector de Pampa Alegre, Calle Juan Williams, fueron
construidos con pendientes sensiblemente pronunciadas que dificultan el paso del
vehiculo a través de estos empalmes, situacion que podria verse acrecentada en
el invierno con la formacion de la escarcha. A su vez, dichos badenes no estan
explicitamente identificados en el contrato, en relacidn a sus caracteristicas
dimensionales y consideraciones de disefio para esta doble funcionalidad.

Ante esta observacion el Servicio sefiala gue
consuitado al departamento de ingenieria este responde que las caracteristicas
del perfil obedece a una definicidn de la direccidn durante &l desatrollo del estudio,
que buscaba continuar con el perfil urbano, separando los espacios con transito
peatonal y vehicular, ademas de conducir y evacuar las aguas lluvias gue caen
hacia la plataforma hasta las obras de arte proyectadas, considerando para ellos
solo los parametros minimos que el MC recomienda y que su emplazamiento se
encuentra identificado en el cuadro de obra N°9, 10, 11 para la Y-565 y cuadro
N°9 para la Caleta de Pescadores, y la famina tipo forma parte de la aclaratoria
N°4, posteriormente modificada en la Solicitud de Ejecucion Inmediata N°2,
aprobada con fecha 13/09/2010 por ka Subdireccion de Obras de ia Direccion de
Vialidad”.
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Esta observacion se mantiene, ya que no fue
posible validar estas obras debido a que el Servicio no las respaldo con un
proyecto o disefio que contemple los accesos vehiculares. En este contexto los
planos tipo utilizados por esa Direccidn solo contemplaron en sus disefios soleras
con zarpa en sectores que no son de accesos vehiculares.

- Al mismo tiempo,, se debe sefalar que se
comprobé la emanacion y afloramiento a la superficie de aguas no potables,
provenientes de los domicilios aledafios al desarrolio de la construccion del
pavimento de hormigdn en ejecucién. Tal situacion, atenta las condiciones
ambientales en los lugares de trabajo y salubridad publica, sefialadas en las
Bases de Prevencién de Riesgos Laborales, el articulo 57° del Decreto Supremo
N°504/1999, del Ministerio de Salud, que aprueba Reglamento Sobre Condiciones
Sanitarias y Ambientales Basicas en los lugares de trabajo, el Decreto N°236/26,
que sanciona el Reglamento General de Alcantarillados Particulares, Fosas
Sépticas, Camaras Filtrantes, etc., y el cumplimiento del articulo 31°, del DFL N°
850 de 1997, del Ministerio de Obras Publicas, donde se prohibe conducir aguas
de particulares por los caminos plblicos u ocupar sus cunetas o fosos de
desaglie.

En relacidn a lo anterior la Direccidn de
Vialidad comenta que el presente Contrato de Obras no considera la ejecucion de
un proyecto de Alcantariflado, atn asi, se han dejado atraviesos para servicios
pliblicos que se requieran para futuros proyectos de servicio y que durante el
transcurso de la Obra, se han generado protocolos de participacion ciudadana,
donde los vecinos -han hecho ver su inquietud respecto del proyecto de
alcantarillado. Como dicha consulta no esta al alcance de la Direccién de Vialidad,
la respuesta dada a la comunidad es que deben efectuar las consultas a la
Direccidn de Obras Hidraulicas. En relacion a estas reuniones de Participacion
Ciudadana con fecha 27/11/2010, que entre otros puntos se tratd el tema sobre ia
Construccion del Alcantarillado en la Ruta Y-565 en el que el sefior Mario
Carmona profesional de obras hidraulicas ante la inquietud manifestada por los
vecinos respecto de la construccion de alcantariflado en el sector, sefiala que el
proyecto se encuentra en efapa prefiminar de disefio, a la espera de
financiamiento para poder ser ejecutado, ademas el Servicio agrega que el
SEREM! de Obras Publicas sefiala que el financiamiento para el proyecto de
alcantarillado debe ser obtenido desde el Gobierno Regional a través del Consejo
Regional CORE, ya que el ministerio no posee el item presupuestario para
ejecutar por si solo este proyecto, no obstante manifesté que se realizarian las
gestiones para agilizar la presentacion de estas iniciativas ante lo cual los vecinos
presentes a través de la presidenta de la junta de vecinos Barranco Amarillo
comprometieron su total respaldo a estas gestiones, manifestando también la
sefiora Gobernadora Dofa Gloria Vilicic, que por parte del gobierno regional se
encargara un estudio a la autoridad sanitaria de salud respecto de la situacion de
la.acumulacién de aguas en el sector, considerando la acumulacién de desechos
y la presencia de roedores sefialado por los vecinos/as, puntualiza que este
estudio fue encargado y serd ejecutado prontamente y ademas sera presentado
como antecedente de respaldo al consejo regional cuando se haga efectiva la
presentacion al Gobiernio Regional del proyecto de construccion de alcantarillado.
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Esta observacion se mantiene ya que no se
dio respuesta a lo observado, en relacion a sefialar si, se han adoptado las
medidas sanitarias y ambientales pertinentes, conforme a lo establecido en las
Bases de Prevencion de Riesgos Laborales y el articulo 57° del Decreto Supremo
N°594/1698, del Ministerio de Salud, para proteger ia salud de fos trabajadores
anie las circunstancias observadas.

IV. CONCLUSIONES

En sintesis, del andlisis efectuado a las
respuestas dadas por el Servicio y las observaciones emanadas de este Organismo
de Control en las materias sujetas a esta fiscalizacion, se conciuye lo siguiente:

1. Faltan antecedentes y documentacion
administrativa donde |a inspeccién Fiscal del contrato de cuenta del cumplimiento y
aprobaciones de las obligaciones contractuales.

2. No se aplican las debidas sanciones
establecidas en las Bases de! contrato ante la extemporaneidad o atrasc en la
entrega de la documentacidn que debe proporcionar el contratista a partir de la total
tramitacion de la Resolucion que adjudica las obras yfo la Entrega de Terreno.

3. Falta constancia en el Libro de Obras de
ta gertificacion y cumplimiento de los procesos constructivos y estandares de calidad
de los materiales utilizados en 1a obra,

) 4. Falta de las debidas justificaciones
técnicas, ante medificaciones a las especificaciones técnicas del contrato.

Finalmente, cabe hacer presente que de
acuerdo con las politicas de fiscalizacion de este Organismo, se verificara en una
auditoria de seguimiento la implementacion y cumplimiento de las medidas
informadas por esa Entidad, asi como ias impartidas por esta Entidad de Control.

SALUDA ATENTAMENTE A USTED,
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